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) REPUBLICA DE COLOMBIA - )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

RESOLUCION No
| 00000887
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE PROMOTORES DE SALUD DE LA
COSTA-PROMOCOSTA S.A.S.-.

El Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
sus facultades legales contenidas en la Ley 99/93, y teniendo en cuenta el Decreto 2811 de
1974, la Ley 1437 de 2011, la ley 1333 de 2009, y

DE 2017

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, mediante Auto N° 000188 del 08 de
marzo de 2013, inici6 un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
PROMOTORA DE SALUD DE LA COSTA-PROMOCOSTA-, por presunta violacion a la
normatividad ambiental relacionada al no diligenciamiento del registro de Generadores de
Residuos Peligrosos RESPEL. '

Que el Acto Administrativo No 000188 de 2013 fue notificado personalmente el 01 de Abril
de 2013.

Que la Corporacién auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en cumplimiento de sus
funciones de vigilancia, control y seguimiento realizd visita técnica de inspeccion a la
entidad PROMOTORA DE SALUD DE LA COSTA-PROMOCOSTA-, identificada con NIT
802.011.610-1, representada legalmente por Catalina Gutiérrez de Pifierez y ubicada en
el municipio de Sabanalarga-Atlantico.

Que como consecuencia de la mencionada visita se originé el Concepto Técnico No.001079
del 19 de octubre de 2017, en el cual se consignaron entre otras, los siguientes hechos de
interés: :

ANTECEDENTES:

Actuacion Asunto

Auto N° 15 del 2 de | Por medio del cual se le hacen unos requerimientos a la IPS
febrero del 2010. | PROMOCOSTA S.A.

Notificado el 24 de
febrero del 2010.

Auto N° 188 del 8 de | Por medio de cual se inicia proceso sancionatorio ambiental en contra
marzo del 2013. | PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA PROMOCOSTA
Notificada el 1 de abril del | SABANALARGA.

2018.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA S.A.S es una entidad de primer nivel
de baja complejidad y presta los servicios de:

Consulta externa.

Consulta interna.

Pediatria.

Médico del programa.

Cardiologia.

Consulta para cirugias.

Ortopedia. ' _ _
Otorrinolaringologia -al a1
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Enfermeria.

Psicologia.

Nutricion.

Programas de las embarazadas.
Toma de muestra

VVVVY

Estos servicios son prestados en el horario de 7:00 am a 12:00 m de 1:00 pm a 4:00 pm
de lunes a viernes y los sébados de 8:00 am a 12:00 m atienden una cantidad de pacientes
de 100 pacientes/diarios. En toma de muestra atienden 40 pacientes cada 8 dias. .

CUMPLIMIENTO;
Auto N° 188 del 8 de marzo del 2013. Notificada el 1 de abril del 2013
REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO

Por medio de cual se inicia proceso sancionatorio | Si cumplié, informacion verificada mediante
ambiental en contra PROMOTORES DE LA | la consulta del SIUR el dia 8 de septiembre
SALUD DE LA | COSTA PROMOCOSTA | del 2017, ante la pagina del IDEAM, Anexos
SABANALARGA. registro fotografico Imagen 5. Por lo tanto es
pertinente cesar la investigacion ambiental.

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA

Se practico visita a las instalaciones de Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA
S.A.S con el fin de verificar el debido cumplimiento de las acciones planteadas en su Plan
de Gestion Integral para los Residuos Generados en la Atenciéon en Salud y otras
Actividades PGIRASA, segun lo establecido en el Titulo 10, Articulo 2.8.10.6 del Decreto
780 del 6 de Mayo del 2016, donde se observo: .

Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA S.A.S presento el Plan de Gestion
Integral de los Residuos Hospitalitos y Similares PGIRHS, el cual se encuentra ajustado a
los servicios que presta y a los términos de referencia de la Resolucién 1164 del 2002. Sin
embargo debera actualizarlo de acuerdo con lo establecido en el Titulo 10, en cuanto a la
Gestion Integral de los Residuos Generados en la Atencién de Salud y otras Actividades
del Decreto 780 del 6 de mayo del 2016.-

En cuanto a la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos
hospitalarios de Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA S.A.S, ha contratado
los servicios de la empresa especializada TRANSPORTAMOS AL S.A E.S.P, con una
frecuencia de recoleccion semanal, con una cantidad de recolectada, segun recibos de
recoleccion.”

REVISION DEL EXPEDIENTE 1726- 367.

Luego de consultar el SIUR, 8 de Septiembre de 2017 Promotores de la Salud de la Costa
PROMOCOSTA S.A.S realizé la inscripcién del RESPEL, e ingreso la informacién de los
residuos peligrosos hospitalarios producidos por sus actividades para los periodos
comprendidos del 2009 hasta el 2016, realizar el cierre correspondiente. Sin embargo el
periodo 2011, se encuentra abierto, el cual deberé realizar su respectivo cierre ante el
aplicativo Web.-

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A le inicio un proceso sancionatorio
ambiental mediante Auto N° 188 del 8 de marzo del 2013. Notificada el 1 de abril del 2013
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y Auto N° 261 del 18 de marzo del 2013, por incumplimiento al Auto N° 15 del 2 de febrero
del 2010. Notificado el 24 de febrero del 2010. En cuanto a las obligaciones del generador
y los plazos establecidos en la Resolucion 1362 del 27 de agosto del 2007, sin embargo la
entidad dio cumplimiento realizando la inscripcion del RESPEL e ingresando la informacion
correspondiente de los periodos del 2009 hasta el 2016. Esta informacion es verificada
mediante la consulta del SIUR el dia 8 de septiembre del 2017, ante la pagina del IDEAM,
Anexos registré fotografico Imagenes de la 6 a la 12 y la relacién de la tabla N°4. Por tal
motivo no es procedente continuar con los procesos sancionatorios ambientales,

DE 2017

mencionados anteriormente.

CONSULTAS DELGENERADOR DE RESPEL

CONSULTAS DE PERIODOS DE BALANCE DILIGENCIADOS POR EL ESTABLECIMIENTO

| GENERADOR DE RESPEL
Plazo Maximo para el
Registro a partir de lo Tipo de Periodos | Fechas de ingresos Observaciones
establecido en el Art. 27 generador de de periodos
de la Resolucién balances
1362/2007.
2009 Cumplié¢ en los plazos
20/10/2011, establecidos en la
2010 Resolucién 1362/2007.
No Cumplié en los plazos
2011 No ha actualizado la | establecidos en la
informacién. Resolucién 1362/2007.
Cumplié en los plazos
2012 12/01/2013. establecidos en la
Resolucién 1362/2007.
Cumplié en los plazos
2013 11/02/2014 establecidos en la
Resolucién 1362/2007.
Cumplié en los plazos
2014 02/03/2015 establecidos en la
' Resoluciéon 1362/2007.
Pequefio Cumplié en los plazos
24 meses generador 2015 21/01/2016 establecidos en la
Resolucién 1362/2007.
Cumplié en los plazos
2016 21/02/2017 establecidos en la
Resolucion 1362/2007. .
CONCLUSIONES:

» Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA S.A.S cumplié con las
obligaciones requeridas en Auto N°® 188 del 8 de marzo del 2013. Notificada el 1 de
abril del 2013 y Auto N° 261 del 18 de marzo del 2013".

Que esta Corporacion, en virtud de lo contemplado en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009,
evaluara la informacion encontrada en el expediente 0211-506 y lo conceptualizado a
través del concepto técnico No 01079 del 19 de octubre de 2017, para resolver de fondo la
investigacion iniciada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO.
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- Dela comge; encia

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacién y proteccién. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad icon lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Asi entonces, es posible evidenciar con lo anteriormente transcrito que la investigacion
iniciada obedecié a la presunta violacion a la normatividad ambiental por la falta de reporte
de informacion al no diligenciar oportunamente en la pagina web el registro de generadores-
RESPEL.

Que en relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
relevante tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segtin
el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites
del bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio
de 1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano.

Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el
particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos
que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la

n

entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. ...".

- De la Cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental.

En relacién con la investigacion iniciada a PROMOTORA DE SALUD DE LA COSTA-
PROMOCOSTA S.A.S. encontramos lo siguiente:
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Articulo 18.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

Asi las cosas, y en relacion con el cumplimiento de la obligacién que tiene PROMOCOSTA
S.A.S. como generador de residuos hospitalarios, se observa en la revision de la pagina
web que ésta dio cumplimiento al diligenciamiento de la informacién correspondiente, razén
por la cual puede sefialarse que los hechos investigados estan superados, toda vez que la
empresa si cumplié en su momento con el diligenciamiento de la informacion.

Del analisis efectuado, se evidencia que los hechos que dieron inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de PROMOCOSTA S.A.S estan superados razén por la
cual resulta necesario dar aplicabilidad a la causal consagrada en el Numeral 2, del Articulo
9 de la Ley 1333 de 2009, el cual preceptua:

“Articulo 9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacion del procedimiento las siguientes: 3°. Inexistencia del hecho investigado.”

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas anteriormente, se colige que no existe
motivo alguno para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado
mediante Autos N° 000188 del 08 de marzo de 2013, como quiera que ha operado una de
las causales de cesacion del procedimiento.

Que el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Cesacién de procedimiento. Cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el Articulo 9° del
Proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual deberé ser notificado de dicha
decision. La cesacién de procedimiento solo puede deciararse antes de la formulacién de
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1994(...)"

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cesar el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante
Autos N° 000188'del 08'de marzo de 2013, en contra de PROMOTORA DE SALUD DE LA
COSTA-PROMOCOSTA S.A.S., identificada con NIT 802.011.610-1- y representada
legalmente por Catalina Gutiérrez de Pifierez o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
el Recurso de Reposicién ante la Direccién General de la C.RA., el cual podra ser
interpuesta personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en la ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla,

07 DIC. 2017

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

fPfbeito Bossfod.

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 1726-367 |

Elabord Jazmine Sandoval Hernandez-Abogada G Ambiental

VoBo.: Ing. Liliana Zapata G.-Gerente de G Ambiental

R‘e{@o: Juliette Sleman Chams— Asesora Direccién (C)-Supervisora



